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Metodhandbok Tidig Dialog — inledning

Inom ramen for projektet Innovationsnod Vindkraft Dalarna har ett fordjupat processarbete utforts i
syfte att skapa en samhandlings- och dialogmodell for dkat tillit under vindkraftsetableringen. Flera
verksamhetsidéer har tagits fram som vindkraftsbolag, kommun, markégare, lokalbefolkning och
entreprendrer kan anvénda i etableringsfasen for att 6ka tilliten och utvecklingsmdjligheter.

Sammanfattning av utvecklingsmodeller utifran vindkraftens processer:

Processtod under kommunal dversiktsplanering
- LU-VP
- LE-VA

Processtdod under samradsprocessen
- Bygdepeng
- Bygdebolag
- Tidig Dialog

Verksamhetsidé 1 — bas: Lokal Utvecklingsplan (LUP) utifran potentiell
Vindkraftsetablering eller expansion av tidigare vindpark.

Bakgrund

En lokal utvecklingsplan &r ett verktyg for att prioritera, organisera och forankra aktiviteter och arbete
som gor orten eller bygden till en béttre plats att leva och verka pa.

En del av utvecklingsarbetet innebér att varje plats arbetar fram lokala utvecklingsplaner (LUP). Detta
kan ske pa lite olika sétt, men gemensamt &r att de ska spegla invanarna pé orten, deras ambitioner
och idéer pa lang sikt. Alla i bygden ska ha mdjlighet att paverka innehéllet i planen och kunna
engagera sig for att forverkliga den.

De lokala utvecklingsplanerna utgor en del av underlagen till det kommunala strategi- och
utvecklingsarbetet i respektive kommun.

Denna arbetas fram och uppdateras med hjalp av Kommunbyarad eller ett rad som tillsammans med
kommunala beslutsfattare och tjanstemin tréffas aterkommande och dit samtliga orter i kommunen
deltar med representanter.

LUP och Vindkraft

Pé orter dir vindkraftsetablering har identifierats eller drivs som dnskvéarda platser behdver lokala
utvecklingsplaner tydligt arbeta med vindkraftens aspekter fran borjan.

Vi rekommenderar darfor att kommunen arbetar med tematiskt riktade LUP i sitt Gversiktsplansarbete
eller ndr vindkraftsplaner tas fram. Hela Sverige Dalarna kan bista och facilitera framtagning av en
”lokal utvecklings- och vindbruksplan (LU-VP)”.

Detta innebér att bygden eller orten medvetandegdr sina invanare pa ett tidigt stadium om vindkraftens
mdjliga etablering i resp. bygd och vilka mojligheter och utmaningar det kan medfora. Pé sa sitt kan
tidiga kunskapshdjande insatser planeras och genomforas utan att det kommer fran ett specifikt bolag
eller konkreta bolagsintressen. Det gor det ocksa mojligt att bygderna sjdlva kommer Gverens om vilka
forutsittningar som skall rdda for en ev. framtida dialog med etableringsforetag. Om bygden i den
kommunala Vindbruksplanen pekas ut som lamplig for vindkraft bor bygden & mojlighet att arbeta



med LU-VP. Byaradet bor informeras om situationen och ett arbete tillsammans med kommunen bor
inledas. Utdver utvecklingsfragor for bygden bor en LU-VP ocksa sarskild belysa:

e Den lokala dialogprocessen med vindkraftsbolag och kommunen ska ga till vid en
vindkraftsetablering. ; hur samtal ska g till och vilka lokala aktdrer och organisationer som ar
direkt ansvariga for den lokala processen.

e Overgripande om omradets natur- och skyddsvirden bor finnas dokumenterat.

Hur samstammighet kring vindbrukspengens storlek, anviandningsomraden och organisering
kan nés.

e Processverktyget 7 landmérken kan anvéndas i diskussionerna.

Test av metoden:
Diskussioner fors med en kommun i Dalarna att testa verktyget i samband med uppdateringen av
oversiktsplanen 2023.

Verksamhetsidé 2 — forutsattningar: Lokalekonomisk Vindkraft analys
(LE-VA)

Bakgrund

Lokalekonomisk analys for héllbar utveckling (LEA) &r ett vedertaget verktyg for att skapa statistiskt
underlag och battre forstaelsen for utvecklingsmojligheter i en bygd. LEA kan liknas vid en
ckonomisk marknadsundersékning. Hur stor del av de lokala ekonomiska tillgdngarna spenderas i
bygden och hur stor del lacker ut? Analysen ér ett verktyg som visar pé vad medvetna val av den
lokala befolkningen kan gora for att skapa sysselséttning och lokal tillvéxt. Resultatet av den
lokalekonomiska analysen bor ligga till grund for uppréttande eller revideringar av lokala
handlingsplaner.

Utover en ekonomisk analys har verktyget under de senaste ar utvecklats bade till att ta hojd for
fordjupad analys kring jamstilldhet samt kring hallbar lokal utveckling kopplat till Agenda 2030.

Det statistikpaket” som metoden baseras pa ér data som erhalls frén SCB. Statistikpaketet innehéller
bla.

Befolkningsutvecklingen i omradet

Kons- och aldersstrukturen for de boende

Utbildningsniva

Hur manga som har sin arbetsplats i omradet

Pendling till och frén omradet

Hur inkomsterna ser ut

Vilka arbetsstillen som finns

Fastighetstyp - lantbruk, sméhus eller hyreshus

Mer information fran SCB:
https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/regionala-
statistikprodukter/lokalekonomisk-analys-lea/



https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/regionala-statistikprodukter/lokalekonomisk-analys-lea/
https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/regionala-statistikprodukter/lokalekonomisk-analys-lea/

LEA och vindkraft

Vi ser stora mojligheter att anpassa metoden till analys av ekonomiska och hallbarhets- konsekvenser
vid en ev. Vindkraftetablering.

I ett LE-VA upplagg blir det mojligt att anvanda SCB:s statistikpaket for att ta reda pa hur utfallen for
bygden blir med eller utan vindkraftetablering.

LE-VA analysen ér ocksé ett viktigt underlag for arbetet med LE-VA enligt ovan. Tillsammans kan
dessa tvd metoder underlétta for lokalinvanare att processa bygdens mojligheter och utmaningar vid en
vindkraftsetablering och skapa insikt och forstéelse for olika stdndpunkter i den gemensamma
utvecklingen av sin plats och orten.

Test av metoden:
Metoden har inte testats &n i vindkraftssammanhang.

Verksamhetsidé 3 - Bygdepeng och lokal Mikrofond

Bygdemedel, dven kallat vindbonus eller vindpeng, for vindkraft har i ndgra decennier olika varianter
och utformningar. Det 4r en frivillig ekonomisk ersittning som projektoren kommer 6verens om med
berorda lokala motparter, ofta lokala utvecklingsgrupper som ér ténkt ska kunna ge en positiv
utveckling i bygden dar vindkraftsparken finns.

Det finns ménga olika upplagg for hur bygdemedel utformas idag. Det kan rora sig om en fast summa
som betalas ut per vindkraftverk och &r eller en procentsats av nettoinkomsten fran forséljningen av el.
Bygdemedel som betalas ut per verk ligger vanligen i storleksordningen 10 000—15 000 kr per verk
och ar. For procentuella ersdttningar 4r nivaer mellan 0,3 procent och 1 procent av bruttointékterna
vanligt forekommande.

Utover bygdemedel sa kan det rora sig om specifika tjdnster, sdsom att anldgga eller underhalla végar,
underlétta for fler fiberanslutningar i omradet, m.m.

Lokalt ekonomiskt stéd i vara grannldnder Danmark, Norge, Finland och Tyskland visar att det dven
dér finns ménga olika 16sningar pa att erséitta kommuner och lokala samhéllen, men att stodet generellt
ir betydligt hogre dn i Sverige.!

I borjan av april 2022 fick ensamutredaren Ulrika Liljeberg, uppdrag att ldmna forslag som stérker
kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft, i syfte att klara
klimatomstdllningen och den 6kade elektrifieringen av samhéllet. Att utreda formen for bygdemedel &r
del av utredningen. Oavsett utfallet kommer lokalsamhéllen med storsta sannolikhet behdva stod i
processen med att utforma en ekonomisk aterforing till bygden. Nedan redovisasen sammanfattning av
den "Metodhandbok Bygdemedel” som &r framtagen av Marc Meijer, Hela Sverige Dalarna inom
projektet Innovationsnod Vindkraft Dalarna och som listar 20 processsteg som bygderna bér genomga.

1 Atgirder for lokal nytta vid vindkraftsetableringar, Energimyndigheten, 2021:
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-
vindkraftsutbyggnad/atgarder-for-lokal-nytta-vid-vindkraftsetableringar 20210218.pdf



https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/atgarder-for-lokal-nytta-vid-vindkraftsetableringar_20210218.pdf
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/atgarder-for-lokal-nytta-vid-vindkraftsetableringar_20210218.pdf

Processtdd Bygdeprocessen

Under samradsprocessen:

1. Det blir aktuellt med samradsprocess: lyft fragan om bygdemedel, 4r det planerat?
2. Har foretaget tidigare erfarenheter med bygdemedel?

3. Har foretaget nagra exempel pa deras upplédgg i andra vindparker?

4. Vilka juridiska krav kommer foretaget att stélla pa motparten?

5. Finns det en lokal utvecklingsgrupp som motpart om det blir aktuellt?

6. Kan man annars lokalt bilda en ny lokal utvecklingsgrupp?

Efter beslutet har fattats och vindparken kommer att byggas:

7. Hur ska bygdemedel fordelas mellan lokalt naringsliv och lokala utvecklingsgrupper?
8. Naringslivet - Garantialosning? https://www.garantia.se/medvindslanet/

9. Vilken lokal utvecklingsgrupp blir motpart?

10. Finns det en LUP? https://www.helasverige.se/dalarna/lokal-utvecklingsplan-lup/
11. Finns det behov av en LEA? https://www.helasverige.se/dalarna/lea/

12. Vem skéter forhandlingen? Behovs det extern hjilp fran HSSL Dalarna eller kommunen?
13. Hur ska styrgruppens sammanstéllning for beviljandet se ut?

14. Vilka ansokningskriterier galler for urval, sista ansokningsdag?

15. Hur ska ansdkningarna tas emot, administreras, formuldr pé nétet?

16. Vilka kriterier géller for urval om det kommer in manga ansokningar?

17. Det juridiska och ekonomiska, avtal pa plats, fond?

18. Vem skdter kommunikationen kring med allménheten och hur?

19. Hur 6ljs projekten som har beviljats bygdemedel upp, vem gor vad?

20. Hur utvarderas processen infor niasta sokomgang?

For vidare ldsning rekommenderar vi: Metodhandbok Bygdemedel” , Marc Meijer, Hela Sverige
Dalarna

Det ér centralt att pdvisa behovet av en fastlagd och etablerad finansiell struktur som bygderna réder
over sjalva. Idag finns lokala nidtverk av Mikrofonder och dyl. som drivs av och efterfragas av,
bygdens eget folk”. Har skall full insyn radda och finansiell kompetens och god redovisningssed vara
en sjdlvklarhet. Landsbygderna behdver ha egen kontroll dver sina egna utvecklingsmedel idag och
framgent! Vindkraftens bygdemedel kan utgdra en central finansiering for att realisera denna
omstéllning pa Sveriges landsbygder — men en absolut forutséttning ar att det finns en lokal
overenskommelse i botten som alla relaterar till och erkdnner som legitim.


https://www.garantia.se/medvindslanet/
https://www.helasverige.se/dalarna/lokal-utvecklingsplan-lup/
https://www.helasverige.se/dalarna/lea/

Verksamhetsidé 4 - Bygdebolag & Kommunbyarad

Bakgrund

Bygdebolag fods ur méanniskors behov av att métas och viljan att tillsammans verka for bygdens
attraktivitet och langsiktiga utveckling. Genom bygdebolaget, skapar de som bor pa platsen en ny
demokratisk och ekonomisk struktur inom vilken de samlar sina féormagor, axlar ett ansvar, utforskar
mojligheter, bygger engagemang och organiserar sig. Orsaken till att ett bygdebolag uppstar &r oftast
en kritisk hidndelse och som gor att bygdens dverlevnad forefaller hotad. Att bemdta miljé- och
klimatutmaningar 4r ocksa en grundldggande drivkraft till att bygdebolag startas. Ytterligare skl till
uppstart dr behovet av ett eget utvecklingskapital som bygden sjilv rdder 6ver och mojligheten att
erhalla erkdnnande som en legitim utvecklingsaktor i bankers, kommuners och andra
sambhéllsinstitutioners 6gon. Initiativtagare till att starta bygdebolag &r ofta en samhéllsfoérening, lokala
eldsjélar eller entreprendrer.

I det nyligen avlutade projektet ”Bilda Bygdebolag” finns mycket mer att himta kring forstaelsen,
etableringen och langsiktigheten i Bygdebolag som foreteelse. Det &r just den l&ngsiktiga uthalligheten
som dr Bygdebolagets styrka i forhéllande till den langsiktiga etableringen av vindkraft och den
overenskommelse om vindbrukspeng som gor bygdebolagen till en mycket intressant struktur.
https://www.helasverige.se/nvheter/bilda-byedebolag/

Bygdebolag eller vl fungerande kommunbyarad kan fungera som en lokal finansiell struktur i syfte
att bevilja, fordela och redovisa vindbrukspengar till enskilda platser och orter. Vindkraftsbolaget och
lokala aktorer sluter en 6verenskommelse om att den arliga vindbrukspengen skall fordelas och
beviljas av Bygdebolaget, hur insyn och redovisning av vindbrukspengen skall handhas m.m.

Test av metoden:

Kommunbyarédet i Alvdalens kommun &r ett exempel pa en finansiell aktér som har hittat ett bra sitt
att tillsammans med kommunen ansvarar for att fordela ekonomiska resurser till bygden. Exempel pa
hur bygdebolag administrerar och nyttjar vindpengen finns &n sé ldnge inte i Dalarna.


https://www.helasverige.se/nyheter/bilda-bygdebolag/

Verksamhetsidé 5 — Tidig Dialog & processtdd

Bakgrund

Hela Sverige Dalarna har fortsatt sitt samarbete med Hela Sverige Ska Leva X-ing (projektet ’I Med-
och motvind”) for att utveckla en metod for tidig dialog i lokala processer. Ett processtod ar framtagen
och erbjuds lokala grupper enligt en arbetsmodell innefattandes tva steg; 1) Introduktion och
fragestillningar kring aktuell ev. vindkraftsetablering. 2) Uppfoljande processtod traff nadgra veckor
senare da lokala representanter haft tid att forma lokala grupper for vidare dialog. Ett flexibelt
presentations och informations-verktyg baserat pé ett koncept frdn Gévleborg ér framtaget och
erbjuder stdd i processledning pa orter och med lokala foretradare dér vindkraft ska etableras.
Materialet anpassas till den grupp man méter, men fragestdllningarna, lankarna och hanvisningarna &r
generella for alla grupper.

Hela Sverige Dalarna kan hjélpa till med foljande samhandlings- och dialogmodell anvinds i ett
mycket tidigt skede av tillstandsprocessen. Vi har i samverkan och genom utbyte med projektet ”’I
Med och Motvind” anpassat dialogprocessen till foljande véigledning:

Start — Vindkraftfragan blir aktuell for bygden

1. Organisering lokalt; Finns det relevanta underlag i lokala utvecklingsplaner som kan ge
guidning i kommande vindbruks-process for bygden? Om inte — lokal mobiliseringsprocess
kring LU-VP (se ovan) samt LE-VA (se ovan) bor startas. Dialog med kommun och ansvarig
tjénsteperson for kommunala Vindbruksplanen.

2. Traffa Hela Sverige Dalarna for bollplank och inspiration, kring nésta stegExempel pé
processer i andra byar; lardomar, goda och mindre goda larande exempel.

3. Lokal Nétverksanalys; vilka aktorer och personer dr berérda av vindbruksplanerna pa orten?
Hur har civilsamhéllet organiserat sig pa orten? Det lokala ”byaradet” eller dyl. kan ansvara
for att skapa en sd sammansatt bild som mgjligt av hur det lokala intresssent-nétverket ser ut.

4. Projektorens idé; lyssna, samla fakta och bidraga med lokalké&nnedom.

5. Mote 1: Lokala byaradet bjuder in till 6ppet méte med lokalbefolkning. Métet kan
processledas av Hela Sverige Dalarna. Moéte 1 fokuserar pé att samla och salla information,
skilja pé asikter, kunskap, dokument och regler. Viktigt — att komma &verens om nista steg
och vem som tar pi sig ett sammanhallande ansvar.

6. Genomfora mindre lokala tréffar, erbjuda enklare informationsdialoger vid koksborden, hos
foreningar med enskilda individer. Syftet 4r att ha respekt for den lokala processens géng och
inte skynda och stressa 6ver behoven av att samtala i mindre grupperingar.

7. Mote 2: lokala byarddet eller annan utsedd gruppering bjuder in till 6ppet mote nr 2. Hér
medverkar projekteringsbolaget med ansvarig person, om sa dnskas fran bygden. Hela Sverige
Ska Leva Dalarna kan processleda mote 2 om onskvart ar.

8. Lokal process med stillningstagande och meddelande om beslutsinriktning frdn bygdens sida
- kopplat till lagstadgad Samrédesproces.

9. Viktigt : Fortsétt, orka, folja upp, trots att det ar langa ledtider i hela Tillstdndsprocessen.

Ovan beskrivna process i nio steg méste sjdlvfallet hanteras utifrén varje specifik plats och ortens egna
forutséttningar. Men eftersom fragan kring Vindkraftens etablering i ”min hembygd” ofta &r
svarhanterlig, sa ar det var absoluta rekommendation och erfarenhet — att pabdrja detta arbete mycket
tidigt och ihop med kommunen — helst innan ett konkret projekteringsbolag &r aktuellt.
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