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Att foérbruka mindre

Jordens befolkning lever lingt &ver tillgingliga resurser.
I Sverige forbrukar vi naturresurser som om vi hade
fyra jordklot.

En ohillbar resursanvindning dventyrar framtida
generationers mojlighet till ett gott liv och innebir en
stor klimatpaverkan.

Eftersom mer dn hilften av de totala vixthusgasutslippen beror pa utvinning och bearbetning av resurser
behovs 6kat fokus pa hallbar konsumtion med kraftigt minskat konsumtionsavtryck och en produktion
som innebir en resursférbrukning inom planetens grinser.

For att jordens resurser ska ricka och for att minska klimat- och miljépaverkan handlar det om att Gverga
till en resurseffektiv och cirkuldr ekonomi. Det innebir att vi med bdttre design, affairsmodeller, forbattrad
teknik, styrmedel och medvetenhet samt dtervinning och dteranvindning, minskar behovet av priméra
ravaror i samhallet.

Cirkulara vardekedjor

I en cirkulir ekonomi dr malet att sa lingt méjligt inte generera nigot avfall alls. Ateranvindning och
atervinning ersitter behovet av primira ravaror. De restprodukter som uppstar i tillverkning av olika
produkter ska inte betraktas som avfall, utan som en resurs. Den cirkulira ekonomin minskar samhillets
resursanvindning och den miljépaverkan som féljer av denna.

Sverige ar inte cirkulart

Endast 3,4 % av resurserna som Sverige anvinder for att tillgodose sina behov ér cirkulira.

Fran avfall till resurs

Overgingen till en mer cirkulir ekonomi kriver ny nomenklatur. De reststrémmar som uppstir ir resurser
tor anvindning 1 nya sammanhang, inte avfall. Avfallstrappan dr fortsatt som princip viktig att utga frin,
dven om begreppet avfall inte 4r lika relevant i en cirkuldr ekonomi. Enligt avfallshierarkin ska avfall alltid
torst och frimst f6rebyggas.

Naringslivet i den cirkulara ekonomin

I en fungerande cirkuldr ekonomi stir féretag f6r hallbara affirsmodeller med riktiga jobb och féretag,
utan det offentligas stodinsatser. De nya affirsmodellerna dr mer 16nsamma dn de som dr kvar i den linjdra
ekonomin.

Fran produkt-affarsmodell till service-affarsmodell
Att leverera en tjinst, en 16sning eller en viss funktion, i stillet for att leverera en produkt ér ett sitt att
uppni 6kad resurseffektivitet.



Massor

Med massor avses i denna férstudie exempelvis jord- och schaktmassor som uppstir inom byge- eller
anliggningsprojekt ddr syftet dr att uppféra ndgon form av byggnad eller annan anliggning. Begreppet
massor 4r inte definierat i lagstiftning, varken 1 EU-direktiv eller nationell lagstiftning.

Det uppstar stora mangder massor i sambhillet, till exempel som en £6ljd av exploatering, nybyggnation
och underhall av infrastruktur. Massor kan uppstd i olika typer av verksamheter och processer och besti
av olika slags material sisom uppgrivd jord/lera/silt, morin, sand och grus, krossat berg eller uppriven
asfalt.

Krossat berg kan anvindas for vigbyggnationer, grundldgening av byggnader och som betongballast.
Morin kan anvindas for vigbyggnationer, bullerskydd, tickning av deponier, avjimning. Jord, lera och silt
kan anvindas som odlingsjord, avjimning och tickning av deponier. Om bergkross uppstér vid
byggnationer kallas det entreprenadberg. Den del som dteranvinds inom projektet (kallas inom
byggsektorn f6r A-massor) och den del som blir éverskottsmassor och ska hanteras av ndgon annan (sd
kallade B-massor).

Idag uppstir arligen fran 60—200 miljoner ton massor i Sverige (det rader stor osidkerhet om mingden da
alla massor inte rapporteras) och cirka tvé tredjedelar av dessa utgors av massor som inte klassats som
avfall och dir den storsta delen utgors av entreprenadberg. Av de massor som klassas som avfall
dominerar jordmassor och merparten av avfallsmassorna ér klassade som icke-farligt avfall.

D4 det saknas kunskap om massornas innehéll gér Naturvardsverket antagandet att det sannolikt 4r
betydligt hégre andel av massorna som per definition skulle ha klassats som farligt avfall. Massor klassas
som mindre dn ringa risk (MRR), mindre kinslig markanvindning (MKM) och kinslig markanvindning
(KM). F6r MRR-massor giller att de ur miljésynpunkt kan ateranvindas, medan det giller vissa
begrinsningar f6r MKM-massor. Bergkross frdn tikter och entreprenader provtas i begrinsad omfattning
avseende miljé och hilsa, men f6r jord- och schaktmassor tas normalt prover utifran miljomassigt
innehall.

Idag saknas statistik Gver hur mycket massor som hanteras i Dalarna och var de frimst uppstar.
Sammantaget kan dock konstateras att det uppstéir betydligt mer massor 4n vad som kan nyttjas kortsiktigt
och lokalt. Exempelvis anger Trafikverket att det 1 80 procent av deras projekt uppstir éverskottsmassor.

Forflyttning av massor innebir stora kostnader f6r byggprojekt, till exempel bostadsbyggande. Det
innebir ocksa stor miljé- och klimatpaverkan. En ytterligare utmaning med masshantering ir spridning av
invasiva arter. En invasiv art dr en frimmande art som tagit sig éver naturliga barridrer med minniskans
hjilp och orsakar skada pa biologisk méangfald och ekosystem genom att konkurrera ut inhemska arter.
Invasiva arter kan vara mycket svira att bli av med. Det finns en stor spridningsrisk nir jordmassor flyttas
om man inte har kontroll pa férekomst innan schaktning pabdrjades.

Lagstiftning, mal och styrdokument

Avfall eller inte

I lagstiftningen skiljer man pa massor som klassas som avfall och massor som inte dr avfall.
Naturvardsverket har vigledning om detta. Det dr verksamhetsutovaren som ska bedéma om det ir ett
avfall eller inte.

Krav som maste vara uppfyllda for att massor ska klassas som biprodukt och inte avfall:



e Amnet eller foremalet ska anvindas for ett visst andamal.
e Det finns en marknad f6r eller efterfragan pa sidana dmnen eller féremal.

Amnet eller foremalet ir lagligt och fortsatt anvindning dr inte negativt f6r miljé och hilsa.

Om det dr sikerstillt att det finns avsittning f6r massorna inom en rimlig tidsrymd och de inte dr en fara
for hilsa och milj6, dr det en omstindighet som talar f6r att massorna inte ar avfall. Om man kan visa att
det finns ett behov, en solid marknad som innebir ett eckonomiskt virde, det vill sdga att avsittning dr
sannolik och att en efterfragan faktiskt existerar sd dr det inte avfall. Det innebir att om massorna har en
sddan teknisk och miljémassig kvalitet att de kan séljas pa en marknad och detta kan verifieras och
faststillas 1 tid, sd dr det tillrickligt £fOr att visa att avsittning dr sakerstilld. Med verifieras avses inte att det
maste finnas ett kontrakt dven om det dr en indikation pa att det inte ér ett avfall. Efterfrigan kan visas
genom att behov av massorna framgar i en regional massplaneringsplan eller liknande. Om det diremot
saknas en marknad f6r massorna som har uppstatt, eller om det endast finns en méjlig avsittning manga
ar bort i tiden, 4r det en indikation pé att massorna utgdr ett avfall. Massorna ska dven kunna anvindas
direkt utan vidare bearbetning 4n till exempel tvittning eller uppblandning.

Det svara dr alltsa att faststilla om en restprodukt ska klassas som en biprodukt eller avfall. En sidan
klassificering dr avgorande for vilka regler som giller £6r hantering av restprodukten. Massor som inte it
avfall lyder under produktlagstiftningen i stillet f6r avfallslagstiftningen. De senare kan antingen g4 till
atervinning eller till deponering.
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For att bedéma om massorna dr en fara fér hilsa och miljé eller inte, kan de behéva provtas. Om de
innehéller féroreningar som kriaver behandling, dr de sannolikt avfall. Verksamhetsutévaren behdver
dokumentera hur denne kommit fram till om massorna ér avfall eller inte. Kommunerna har tillsyn enligt
milj6balken for att reglerna f6ljs och kan féreligga om att massor ska hanteras som avfall om man inte
haller med om bedémningen, eller begira kompletterande undersokningar.

Med deponi avses enligt 15 kap. 5 a § miljdbalken en upplagsplats f6r avfall som finns pa eller i jorden.
Som deponi riknas inte en plats dir avfall:

e  lastas om fOr att forbereda det £6r vidare transport till en annan plats ddr det ska behandlas,
e lagras innan det tervinns, om lagringen sker under en kortare period dn tre ar eller
e lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en kortare period 4n ett ar.

Mal
Det finns inga antagna europeiska eller nationella mal £6r hallbar masshantering. Det som finns dr mal f6r
Okad resurseftektivitet och att férebygga avfall.

Vardekedjan

Ramaterial

Naturgrus dr en dndlig resurs med stor betydelse f6r till exempel dricksvattentillging och f6r rening av
ytvatten. Arbetet med att minska uttaget av naturgrus har pdgatt under de senaste decennierna. Det bor
ersittas med dteranvint material, krossberg och morin. Det naturgrus som fortfarande anvinds ér frimst
som betongballast. I bergtikter krossas berg till olika fraktioner. I Dalarna finns cirka 90 tikter, férdelat
over linet.

For att minska uttaget av orérda naturresurser i form av massor behéver mer massor cirkuleras, dir
massor fran bygg- och anliggningsverksamhet fir ny anvindning. Det fOrutsitter att massorna inte utgor
en fara for hilsa och milj6 samt inte innehéller invasiva arter. Det saknas uppgifter om hur stor tillgingen
ir pd dtervunna massor fran andra bygg- och anlidggningsprojekt som kan anvindas som ravara i nya
projekt. Den som avgér om ordrda naturresurser eller dtervunna massor ska anvindas dr byggherren och
entreprenoren.

Generellt sett finns god tillgdng till primdr bergkross till ett relativt lagt pris. Det gbr att dtervunna massor
riskerar att bli mindre attraktiva, sirskilt om dess tekniska och miljémissiga egenskaper dr osikra.

Design (planering av bygg- och anlaggning)

Viktiga férutsittningar f6r en mer hallbar masshantering avgdrs i planeringen av ett bygg- och
anligeningsprojekt. Stora férflyttningar av massor dr bade dyrt och energikrivande. Val av lokalisering och
vigstrickor styr behovet av att avligsna jord och massor. Storst effekt erhélls genom att tidigt designa,
gestalta och planera f&r att undvika att stora mangder massor Sverhuvudtaget flyttas. Det giller sarskilt silt
och lera som ir svirt att hitta avsittning for. Byggherren kan i upphandlingen av projektor stilla krav pé
en plan f6r massdisposition f6r optimalt utnyttjande av massor inom anliggningsomradet. Krav kan dven
stillas pa att projektéren ska féresla hur massor ska aterbrukas lokalt. Genom provtagning kan korrekta
uppgifter om A- och B-massor uppges 1 forfrigningsunderlaget.



Tillverkning (entreprenader)

Det dr en strivan att bygga sa att det krivs si lite massor som méjligt, resurseffektivt och si att det
uppstir sa lite restfloden/Gverskottsmassor som mojligt. For att forebygga uppkomsten av avfall under
byggnation, férvaltning och vid rivning samarbetar Naturvardsverket, Boverket och
branschorganisationen Sveriges byggindustrier tillsammans i vigledningskampanjer, informations- och
utbildningssatsningar. Beddmningen Naturvardsverket gor dr att regional fysisk planering med f6rdel dven
kan omfatta frigan om planerad regional masshantering.

Aterbruk

Att aterbruka dverskottsmassor internt inom den egna byggnationen for till exempel utfyllnad, dr ett sétt
att minska klimatpaverkan frin transporter och minska kostnaderna. Om massor inom ett byggomrade
kan aterbrukas inom den egna byggnationen eller inte styrs manga ginger av entreprenadhandlingarna, dér
bestillaren i projekteringen har angett om det 4r A-massor (som planeras ateranvindas inom
anliggningen), B-massor som ska kéras bort och omhindertas av nagon annan. Det dr med andra ord
byggherren som har radighet 6ver massornas anvindning tillsammans med entreprendret.

Den rittsosidkerhet som rader om huruvida stenmaterial ska klassas som avfall eller inte gor det svart att
beridkna kostnaden for byggprojekt och 1 f6rvig planera f6r hur stenmaterial ska kunna cirkuleras.

Insamling

Byggherrar éverlater manga ganger till entreprendren att avgéra omhindertagandet av éverskottsmassor,
dir kostnaderna for denna hantering utgér en viktig post i anbuden. Overskottsmassor som ska limna en
bygg- och anldggningsplats f6r foridling och forsiljning genomgir behandling pé till exempel en tikt. Det
finns begridnsat med ytor f6r upplag av massor till dess ny anvindning dr aktuell, varfér massor kan
behéva transporteras langa strickor. Radigheten 6ver var dverskottsmassor ska ta vigen finns hos
byggherren och entreprendrer med ansvar fér B-massor. Aven mottagaren av 6verskottsmassor styr vart
massorna tar vigen genom kostnad f6r omhindertagande, krav pa provtagning samt bedémning av méjlig
framtida anvindning. Det dr viktigt att papeka att den fastighetsdgare som Svertar massor, Gvertar ocksa
ansvaret dvs radigheten 6ver dem.

Materialatervinning

Massor som klassas som avfall kan atervinnas som konstruktionsmaterial till vigar, bullervallar eller
grundligening under forutsittning att de ersitter ett annat material och bedéms limpliga. Kravet pa att
atervunna massor ska ersitta ett material som annars skulle képas in f6r dndamalet, innebér sannolikt att
stora volymer av massor som idag anvinds fér utfyllnader kan vara otilliten anvindning. Kravet att
massor ska ersitta ett material som annars skulle kdpas in, begrinsar troligen maojligheten att omhinderta
massor lokalt.

Enligt Naturvardsverkets vigledning bor det efterstrivas att féroreningshalterna i externa fyllnadsmassor
ligger under eller sa nira de lokala bakgrundshalterna som méjligt, dock minst under de ldgsta av
riktvirdena som giller f6r aktuell markanvindning. Fér de omraden dir bakgrundhalter saknas, vore det
onskvirt med sidana.

Foretradare for branschen 6nskar att det skulle finnas tillfillen nir det kan ricka med de virden som giller
tor KM eller MKM, istillet f6r MRR. Det innebir att de 6nskar sig méjlighet att anvinda massor med
hogre fororeningsgrad, vilket skulle kunna leda till 6kad cirkularitet. Samtidigt medfér det oligenheten att
fororeningar riskerar att spridas till omraden som inte ér férorenade. Man menar att morin, som ar ett
orort material aldrig skulle behova klassas som avfall. Hir dr det viktigt att komma ihdg det forsta kriteriet
for att ndgot klassas som avfall, att det 4r ndgot man vill bli kvitt.



Massor som utgdr avfall kan genomgd behandling f6r att upphdra att vara avfall innan de atervinns, vilket
kan ske pa en avfallsbehandlingsanliggning. Exempel pa behandling dr fragmentering, krossning, sortering
samt biologisk behandling av férorenad jord. Massor kan exempelvis anvindas som sluttickning pa
deponier. Efterfragan for schaktmassor till tickning av deponier minskar i takt med att deponierna har
slutbehandlats.

Frigan om massor dr avfall eller inte och hur limpliga de dr f6r olika dndamaél avgors efter provtagning av
massor. Det dr den som limnar ifrdn sig massor som ir skyldig att ge mottagare och myndighet
information om massornas ursprung och om det finns féroreningar i dem. Hir ingdr krav pa att
kontrollera om de innehaller invasiva arter. Massor med invasiva atrter ska transporteras pa ett
spridningssikert sitt, exempelvis med 6vertickt last. Det 4r vanligt att aktorer, frimst mindre, inte provtar
1 den utstrickning som egentligen borde géras. Nédr mindre seritsa aktérer struntar i lagkraven spiller det
over pi de som foljer lagen. Konsekvensen blir att massor anvands i nya sammanhang utan tillrdcklig
kunskap om innehall. De som tar fram certifierade produkter anger att det dr betydligt dyrare att ta fram
en certifierad dtervunnen fraktion jimfért med motsvarande fran en primir bergkross.

Restfloden

Massor som behandlats kan bortskaffas och deponeras, vilket i praktiken dr det mest kostnadseffektiva
sitter for bygg- och anldggningsprojekt. De férhallandevis laga avgifterna f6r mottagning pa en deponi
konkurrerar ut alternativ om fortsatt anvindning som kan innebira lingre transportvigar, krav pd
provtagning och bedémning. Naturvardsverkets tolkning ér att bygg- och anlidggningsarbeten inte utgdr en
produktionsprocess i direktivets mening. Restprodukter i form av springsten med mera kan dirfor inte
utgdra biprodukter.

Enligt miljébalken far avfall inte fGrvaras mer dn ett 4r om de ska bortskaffas och max tre ar om de ska
atervinnas. Detta upplever verksamhetsutévare som en f6r sniv tidsgrins och Naturvirdsverket foreslar
att denna tid ska kunna férlingas under vissa forutsittningar.

Vid deponin kan massor bearbetas for dtervinning eller behandlas f6r deponering. Behandlingen ska
minska farligheten i massorna. For att fi behandla massor som innehéller invasiva arter, for vidare
anvindning krivs metoder som innebir att de utrotas. Bedémningen ér att merparten av de massor som
kors till deponier dtervinns och anvinds som konstruktionsmaterial inom deponiomradet.
Deponiomriden riknas som férorenade omraden och dir kan massor med viss férorening tillatas.
Omradet omfattas av kontroller och provtagningar.

Att bryta material som sedan inte kan atervinnas eller deponeras inom rimligt avstind 4r ohallbart. Som
exempel har sulfidhaltigt material nimnts, som kan kéras linga strickor f6r deponering. Att hantera
massor pa en deponi dr att betrakta som ett férhéllandevis miljésikert sitt da kontroll av anliggningen
sker. Deponerade massor ir att betrakta som resurssléseri om massorna i stillet kunnat nyttiggdras pd
andra sitt ndrmare den plats de uppstitt.

Nyttoaspekter

Klimat

Masstransporter ger upphov till stor klimatpaverkan. Koldioxidutslippen frin masshantering ar ett
miljéproblem som inte uppmirksammats i sd hég utstrickning. Nuvarande praxis, speciellt i mindre bygg-
och anldgeningsprojekt, dr att jord och berg som schaktas eller springs, lastas pd en lastbil £f6r transport till
tillfillig eller slutlig mottagare. Nir schaktningen dr klar transporteras nya massfraktioner in till
byggarbetsplatsen for att ticka kvarvarande behov. Transporterna sker i princip alltid med lastbil och



eftersom massorna inte hdmtas och limnas vid samma tidpunkt uppstir manga tomtransporter. I
Stockholms lin har masstransporterna berdknats till 28 procent av koldioxidutslippen fran tunga
transporter. Eftersom lera och silt stir £6r en stor del av de schaktmassorna och samtidigt transporteras
lingtre, stir dessa for merparten av koldioxidbelastningen. Att hitta avsittning for lera och silt i ndiromradet
eller byggmetoder som undviker schaktning av dessa material, har en betydande paverkan pa
klimatutsldppen. Om transportfordonen blir fossilfria kommer dven det att ha stor paverkan pa klimatet.

Ekonomi

Forutom att det édr forknippat med stora kostnader att transportera stora mingder massor langa vigar, har
mottagningskostnaderna fér avfallsmassor 6kat. For farligt avfall dr kostnaderna dnnu hégre. Om mer
massor hanterades lokalt skulle kostnaderna kunna hallas nere.

Pagaende initiativ och aktdrer

Kretsloppsplaner

I Dalarnas kommuners arbete med framtagning och genomférande av kretsloppsplaner dr hallbar dr
massor ett prioriterat omrdde med en sirskild arbetande temagrupp, dir bland annat Byggdialog Dalarna,
Region Dalarna, Linsstyrelse och kommuner ingér

Naturvardsverket

Naturvdrdsverket har gjort en Gversyn av hanteringen av schaktmassor och annat naturligt f6rekommande
material som kan anvindas f6r anldggningsindamal samt kommit med férslag pa en del dndrade regler.

Borlange kommun

Med anledning av Northvolts etablering planeras f6r omfattande bostadsbyggande med stor hantering av
massor som f6ljd. Man har dirfor bildat en lokal masshanteringsgrupp och identifierat att det kan finnas
behov av en sirskild lokal masshanteringsplan.

Masshanterare

Bland féretag som hanterar stora mingder massor finns anldggningsfirmor och tiktverksamheter. Nigra
exempel dr Swerock med anldggningar f6r att ta emot, behandla, klassa och silja dtervunna massor vidare.
ECO-Ballast dr Swerocks varumirke for ballast tillverkad av atervunnen révara. Skanska driver flera tikter
och har en omfattande entreprenadverksamhet som innebdr hantering av massor. Maserfrakt driver flera
takter och levererar berg och grusmaterial till manga bygg- och anliggningsprojekt. Svevia ér en annan stor
anldgeningsfirma for byggande av infrastruktur och 4dr dirmed en stor hanterare av massor.

Mojligheter i Dalarna

Hir listas mojliga atgirder pa lokal och regional nivd. Det dr en bruttolista pa 6nskade dtgirder utan
hinsyn till tillgingliga resurser och vem som skulle kunna ansvara for respektive insats. Prioriterade
atgirder med forslag pd ansvariga redovisas samlat i kapitel 5.

Mal och strategier (kommuner och regional niva)

o Framtagning av en regional masshanteringsplan, vilken skulle underlitta planering och samordning
av massor samt fungera som underlag for regional, mellankommunal och kommunal planering. En



framtagning 1 bred samverkan mellan myndigheter och bransch skulle bidra till 6kad dialog,
samverkan och fOrstdelse mellan parter, vilket behévs £6r att kraftigt 6ka cirkulariteten av massor.
Den bor innehalla en massbalans baserat pé kartliggning av fléden och behov nu och i framtiden.
Planen skulle enligt Naturvardsverket kunna ricka som underlag f6r att styrka att det finns en
avsittning for en viss typ av massor, sd att den inte behéver klassas som avfall.

Framtagning av lokala masshanteringsplaner i kommuner med mer omfattande
exploateringsverksamhet skulle bidra till en mer hallbar masshantering. Planen behéver definiera
planerade 6verskott av massor och behov av nya massor f6r planerade byggnationer. Kommuner kan
sannolikt beh6va samverka om ytor £6r lagring, sortering och matchning.

System for cirkularitet (kretsloppsindustrin och myndigheter)

Identifiera var det behéver tas fram kompletterande lokala och regionala bakgrundshalter f6r att
littare kunna klassa massor korrekt, samt ta fram dessa bakgrundshalter.

Forbittrad vigledning till tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare f6r 6kad forstielse av det
komplexa regelverket kring masshantering. Vigledningen skulle underlitta bedémningen om massor
ska klassas som avfall eller inte, da det idag rader osikerhet. Hir ingdr behov av en tydligare
vigledning och bedémningar i enskilda fall nir det kan ricka med KM/MKM-klassning av massor
for att kunna dtervinna dem.

Forbittrad information fran verksamhetsutévare om massors innehall, bide miljéegenskaper och
tekniska egenskaper, for att littare och snabbare kunna bedéma vilken dteranvindning som ér
limplig. VerksamhetsutSvare efterlyser ett standardiserat och sa enkelt forfarande som mojligt £6r
provtagning, analys och klassificering av massor innan de betraktas som avfall. Om massor ir testade
och har en tydlig anvindning, beh&vs snabba besked frain kommunen. Det skulle 6ka bade
provtagning, kunskapen om innehall i massor, minskad administration och 6kad grad av dtervinning,
Kortare tider f6r att komma till beslut om hur massorna ska omhindertas motverkar att massor kors
till deponi {6r att man inte har tid att vinta.

Tydligare riktlinjer till verksamhetsutévare om vilka behandlingsmetoder, sisom termiska, kemiska
eller biologiska metoder som behévs f6r att ett avfall ska fi deponeras.

Tillskapa fler platser/ytor fér behandling och lagring av massor sé att matchning underlittas, vilket
minskar transporter och kostnader f6r masshantering. Platser for detta skulle kunna pekas ut i
oversiktsplaner. En digital marknadsplats ddr massor matchas och férmedlas skulle kunna vara en
16sning.

Med bittre statistik om massor samt matchning mellan tillgingliga massor och efterfrigan pa massor
skulle limplig avsittning kunna underlittas och mer massor klassas som icke-avfall.

Arbeta £6r minskad avfallsbrottslighet for att stdvja otilliten hantering av massor, vilket dr positivt
tor de foretag som foljer lagen.

Linsstyrelsen kan genom 6kad tillsynsradgivning till kommuner 6ka kunskapen och f6rmégan att
hantera tillsynen inom masshantering. Det bidrar dven till likvirdiga beddmningar av
tillsynsmyndigheter. Ett syfte med vigledningen kan vara att pavisa vilka enskilda bedémningar som
kan goras fOr att underldtta cirkuldra fldden och hur nir material ska klassas som avfall eller produkt.

Konsumtion, upphandling och anvandning (privata och offentliga)

Med 6kad generell kunskap om masshantering kan den bli mer resurseffektiv.

Byggherrar behéver 1 upphandlingar av bygg- och anldggningstjinster i 6kad utstrickning stilla krav
p4 att projektorer ska ta fram en plan f6r masshantering och ta markprover for att i
torfragningsunderlag kunna ange korrekt innehdll i massor och undvika att klassa allt som B-massor
tor enkelhetens skull. Det underlittar f6r anbudsgivare da det ofta har stor paverkan pa anbudspriset
och skapar sundare konkurrens pa lika villkor om hur massor ska omhindertas. Byggherren kan dven



stilla krav pa dterbruk och hallbar masshantering. Om specifika krav inte stills kommer sannolikt det
billigaste f6r anbudsgivaren vara att deponera massot.

Produktion och nya affarsmodeller (tillverkare och leverantorer)

Verksamhetsutdvare behover tillimpa vigledningar om masshantering och bidra till att hitta ny
anviandning f6r 6verskottsmassor som kan dterbrukas, f6r att undvika deponier och langa
transporter.

Goda exempel pé bygg- och anligeningsprojekt dir forflyttning av massor har minimerats skulle
inspirera och leda vigen f6r en mer hallbar masshantering.
Branschen behéver bli bittre pa att sikra att det alltid sker provtagning och att mottagare férses med

information om innehall i massor. Branschen bor dven medverka till att utarbeta ett standardiserat
sitt f6r provtagning och analys.



