Den europeiska landskapskonventionen

Inom projektet Hallbar vindkraft i Dalarna har det, i samband med dialoggrupperna, tagits fram en
oversiktlig sammanstallning av den europeiska landskapskonventionen och hur den har beskrivits i
dokument samt hos flera olika myndigheter. Sammanstallningen utgjorde ett underlag for
dialoggruppernas arbete och diskussioner rérande den europeiska landskapskonventionen.
Gruppdeltagarna har dven haft tillgang till det underlag som sammanstallningen utgick fran. Utifran
detta underlag och diskussion har foljande slutsatser dragits inom projektet Hallbar vindkraft i
Dalarna.

Slutsatser om landskapskonventionens betydelse for arbetet med
hallbar vindkraft i Dalarna:

e Landskapets standiga forandring ar en naturlig del av landskapets utveckling. Med landskap
menas “ett omrdde sadant som det uppfattas av mdnniskor och vars karaktdr dr resultatet av
pdverkan av och samspel mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer”.

e Landskapskonventionen innehaller en tydlig demokratisk aspekt som lyfter fram landskapets
sociala betydelse och understryker vikten av att manniskor kan delta aktivt i vardering och
forvaltning av landskapet.

e Vindkraftsetableringen forandrar landskapet patagligt. Vissa landskap &r kdnsligare &n andra for
vindkraft.

e | planeringen av vindkraften behéver kommunen kommunicera med brukarna om deras
uppfattningar och anvandning av olika landskap.

e |varderingen av landskapet och landskapspaverkan behover olika grupper finnas representerade,
sasom experter, planeringstjansteman, projektérer och brukare av miljéerna.

e Den europeiska landskapskonventionen ar relativt allmant hallen och implementeras via
befintligt regelverk. En egen lagstiftning skulle ge konventionen storre genomslagskraft.

e Projektet forsoker uppfylla landskapskonventionen genom att:

- se till att den deltagande processen starks nar vindbruksplaner uppdateras och
tillstandsprocessen genomfors.

- ta fram underlag som gor det enklare att se hur landskapet férandras genom vindkraften,
sasom synlighetsanalyser, analyser av kumulativa effekter, VR-visualiseringar av vindkraften.

- ge de olika kompetenser som finns i projektets dialoggrupper mojlighet att aktivt delta i arbetet
rérande landskap och vindkraft.

- informera om, samt diskutera den europeiska landskapskonventionen med deltagande
representanter for att darmed sprida kunskap och information om dess betydelse och innehall
for en hallbar vindkraft i Dalarna



Sammanstallning
Nedan féljer en sammanstallning, urklipp av hur den europeiska landskapskonventionen behandlas,

presenteras av olika myndigheter och i dokument.

Naturvardsverket:
Naturvardsverket skriver att:

“Den europeiska landskapskonventionen syftar till att férbdttra skydd, férvaltning och planering av
landskap i Europa. Den syftar ocksa till att frémja samarbetet kring landskapsfragor inom Europa och
till att stérka allménhetens och lokalsamhdillets delaktighet i det arbetet. ”

“Sverige har ratificerat konventionen och den trédde i kraft 1 maj 2011. Sveriges regering gjorde
bedémningen att lagstiftningen i Sverige lever upp till de generella krav som stills i konventionen och
som handlar om att landskapets betydelse ska erkédnnas i lag.”

Kélla: https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Landskapskonventionen/

Riksantikvarieambetet:

Det ar RAA som ar ansvarig for genomférandet av konventionen.
Landskapet ar en gemensam tillgang och ett gemensamt ansvar. Berorda myndigheter maste ta ett
sjalvstandigt ansvar for konventionens genomférande inom de omraden de verkar.

Definition av landskapet: ”Ett omrade sddant som det uppfattas av mdnniskor och vars karaktdr dr
resultatet av pdverkan av och samspel mellan naturliga och/eller médnskliga faktorer”.

"Vi mdste ofta férhandla om hur landskapets resurser ska nyttjas och utvecklas. Det krévs ddrfor ett
ndra samarbete mellan myndigheter, organisationer, féretag och enskilda for att landskapets
madngfald av virden ska kunna hanteras pad ett hdllbart sdtt.”

Landskapskonventionen innehdller en tydlig demokratisk aspekt. Dels dérfér att den lyfter fram
landskapets sociala betydelse, dels ddrfor att den understryker vikten av att ménniskor kan delta
aktivt i vérdering och férvaltning av landskapet.

Kalla: https://www.raa.se/samhallsutveckling/internationellt-arbete-och-eu-
samarbete/europaradet/europeiska-landskapskonventionen/

https://www.raa.se/publicerat/br2008 1.pdf

https://www.coe.int/en/web/landscape

Vigledning fér vindkraft: Orebro 2019

Okad medvetenhet om landskapets betydelse och frimjad delaktighet i beslutsprocesser som rér det
lokala landskapet utgér grundldggande intentioner i den europeiska landskapskonventionen.

Ndgon objektiv metod att beskriva landskapets samlade kvaliteter finns inte. Instdllningen till
vindkraft paverkar i h6g grad om ett vindkraftverk upplevs som stérande. Samrad och information dr
viktigt for att hitta bra placeringar. (sida 19)
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Vind & kulturmiljo. (Haggstrom 2013, Vindval, Naturvardsverket)

“Landskapet dr summan av alla de handlingar som dgt rum i en trakt utifran givna naturgeografiska
férutsdttningar. Det konstateras att vindkraften kommer att féréindra landskapet patagligt. Det dr
viktigt att vindkraftexpansionen sker med hdnsyn tagen till landskapets unika vérden idag och i
framtiden. Det konstateras vidare att vissa landskap dr kénsligare én andra fér vindkraft samt att all
férdndring av landskapet mdste hanteras genom en demokratisk process” (s.24).

"Den demokratiska aspekten dr grunden till resonemangen i den Europeiska landskapskonventionen i
vars inledande dndamdlsdeklaration star att ldsa: som énskar uppfylla allmdnhetens énskan att
kunna glddja sig Gt landskap med hég kvalitet och att spela en aktiv roll i utvecklingen av landskapen.
(s.31)”

Den europeiska landskapskonventionen ar “relativt allmdnt hdllen och ska implementeras i/via
befintligt regelverk” (s.34).

"Fér att skapa en brett férankrad placering skulle etableringsprocessen gynnas av att olika grupper
finns representerade vid véirderingen av landskapet, sGsom planeringstjdnstemdn, projektér och
brukare av miljéerna vilket ligger i linje med andemeningen i den Europeiska landskapskonventionen”
(s.44).

“Vdrdering ska éven véga in vad de boende anser dr traktens viktigaste kulturmiljéer, nagot som
ligger i linje med bland annat demokratiaspekten i den Europeiska landskapskonventionen” (s.8).
“Samtidigt finns i den Europiska landskapskonventionen ett expert- och utbildningsperspektiv som
innebdr att experter bér identifiera de vetenskapliga och representativa kulturmiljéer som dr viktigast
i ett omrade” (s.8).

Vindkraftshandboken (Boverket 2009)

“Enligt landskapskonventionen dr landskapets sténdiga féréndring en naturlig del av landskapets
utveckling. Konventionen har ocksa en tydlig demokratisk aspekt. Den lyfter fram landskapets sociala
betydelse och understryker vikten av att ménniskor kan delta aktivt i virdering och férvaltning av
landskapet” (s.40).

Vindkrafthandboken tar bland pa sidorna 49-50 under rubriken: Bedémning av landskapets talighet
for vindkraft, allmant om hur man kan hantera och bedéma paverkan pa landskap, delvis utifran
landskapskonventionen.

Vindkraft kring Siljan (Lansstyrelsen i Dalarnas lan 2010)

”“I landskapskonventionens anda har det utférts ett aktivt arbete med samradsméten, m.m. for att
informera och skapa dialog med boende och verksamma” (s.3).

“Landskapskonventionen stdller krav pa den som planerar att se till hela landskapet och ta hénsyn till
brukarnas vdrderingar av sina landskap. Det gdller vad ménniskor uppfattar som “vackert” eller
“funktionellt” men ocksa vad landskapet betyder for olika ménniskor i en djupare bemdirkelse.
Planeringen ska enligt landskapskonventionen kommunicera med brukarna om deras uppfattningar
och anvdndning av olika landskap” (s.12).



“Ambitionen i konventionen dr att 6verbrygga det sektoriserade sdttet att planera och férvalta
landskapet. Konventionen stdller dessutom krav pa en 6kad demokratiprocess vad det gdller
definitioner och bedémningar av landskapets kénslighet i férhallande till féréndringar” (s13).

"Exempelvis 6verbrygga den sektorisering som skett mellan kulturvidrden och naturvdérden...”(s.106).
”I landskapet samverkar fysiska och kulturella krafter 6ver tiden...”(s.106).

Eftersom landskapets olika vérden dr kopplade till hur vi anvidnt och anvdnder det krdvs samverkan
mellan féretrddare for olika intressen, samt med den breda allménheten da vi stdr infér férdndringar”
(s.106).

"Att utgad fran markdgostrukturerna medger dven en hégre geografisk analysniva vilket dr viktigt med
hdnsyn till undersékningsomrddets storlek och tanken pd att ge en strategisk beskrivning av
landskapet som en helhet i enlighet med landskapskonventionens intentioner” (s.45).

Sammanstallt av: Benedict Alexander, Lansstyrelsen i Dalarnas lan.
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